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Als eines der letzten grofen Vorhaben wurde in der vergangenen Legislatur der Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule ab dem Jahr 2026 beschlossen.
Dieser sieht vor, dass alle Grundschulkinder der ersten Klassenstufe einen Anspruch auf
ganztagige Betreuung ab 2026 erhalten, welcher in den Folgejahren sukzessive um eine
Klassenstufe erweitert wird. Das Angebot gilt werktags flir mindestens acht Stunden,
eine maximale Schlie8zeit von vier Wochen ist vorgesehen. Der Bund beteiligt sich mit
70 Prozent an den Investitionskosten sowie mit einem jahrlich steigenden Betrag an den
laufenden Kosten — bis hin zu 1,3 Milliarden Euro pro Jahr ab 2030.

Dem dbb beamtenbund und tarifunion ist die Personlichkeitsbildung von Kindern und
Jugendlichen in einer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft wichtig. Daher
macht sich der dbb fiir eine qualitativ hochwertige ganztagige Bildung, Erziehung und
Betreuung im Grundschulalter in einer inklusionsfahigen Schule stark, die das Recht des
Kindes auf umfassende Bildung ernst nimmt. Den beschlossenen Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter begriif$t der dbb aus mehreren Griinden:

1. Neben dem Mehrwert fiir die erweiterte Lernkultur der Schiilerinnen und Schii-
ler stellt eine bundesweit einheitliche, qualitativ hochwertige Ganztagsbetreu-
ung im Grundschulalter einen wichtigen Schritt fir mehr Bildungsgerechtigkeit
in Deutschland dar. Sie ermdglicht den Abbau herkunftsbedingter (sozialer und
raumlicher) Unterschiede.

2. Zudem ist der Rechtsanspruch auf die Betreuung ein wichtiger Schritt fir mehr
Geschlechtergerechtigkeit, da damit die Vereinbarkeit von Beruf und Familie er-
leichtert wird. In Ermangelung eines qualitativ hochwertigen Ganztagsangebots
treten weiterhin oftmals Frauen beruflich kiirzer, um die Betreuung der Kinder
zu gewabhrleisten. Eltern, die ihre Kinder qualitativ hochwertig unterrichtet, ge-
fordert, betreut und edukativ in ,,guten Hinden” wissen, entscheiden sich eher,
ihrer Erwerbstatigkeit in starkerem Male nachzugehen.

Um die Potenziale des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter fir
die Bildung, Erziehung und Betreuung sowie die Gesellschaft heben zu kénnen, bedarf
es massiver Anstrengungen —insbesondere in der Fachkraftegewinnung. lhr kommt, be-
zogen auf die Qualitat, eine Schliisselrolle zu. Dem, im Koalitionsvertrag verankerten,
besonderen Augenmerk auf die Qualitat des Ganztagsangebots wird vor diesem Hinter-
grund grofSte Bedeutung zuteil. Nur ein bundesweit einheitliches, qualitativ hochwerti-
ges Angebot fiir Kinder und Eltern, das den individuellen Bedarf durch ausreichend Fach-
krafte abdeckt, wird die tatsachliche und freiwillige Inanspruchnahme sowie die gesamt-
gesellschaftlichen Vorteile des Rechtsanspruchs sicherstellen.

Um dies zu erreichen, bedarf es klarer Zustandigkeiten zwischen den zahlreichen Akteu-
ren, bundeseinheitlicher Qualitatsstandards, ausreichend padagogisch qualifiziertem
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Personal und daher einer Fachkrafteoffensive, eines ganzheitlichen Verstandnisses von
ganztagiger Bildung, Erziehung und Betreuung sowie optimaler Raumkonzepte.

Die dbb Forderungen im Einzelnen:

Eine klare Aufgabenverteilung der beteiligten Akteure definieren

Der Rechtsanspruch erfordert klare Kompetenzzuweisungen und ein kluges Zusammen-
spiel aller beteiligten Akteure — Bund, Lander, Kommunen, Trager sowie der, in der ganz-
tagigen Bildung, Erziehung und Betreuung tatigen, Beschaftigten.

e Um bundesweit einheitliche Qualitatsstandards sicherzustellen, ist ein stimmi-
ges Verhéltnis der Kinder und Jugendhilfe (SGB VIIl), als letztverantwortliche In-
stanz fiir die Umsetzung des Rechtsanspruchs, und dem Schulrecht notwendig.
Qualitatsvorgaben flr das SGB VIII missen durch den Bund getroffen werden
und durch regelmaBige Qualitatsiberprifungen nachvollziehbar gemacht wer-
den.

e Ein regelmaBiger Austausch aller Beteiligten ist fur einen reibungslosen Ablauf
unabdingbar. Daher empfiehlt sich die Einrichtung eines Expertengremiums,
welches Bund, Lander, Kommunen, Trager, Verbande und Gewerkschaften sowie
Eltern umfasst und den regelmaRigen Austausch ermdglicht.

Einheitliche Qualitadtsstandards festlegen

Nur wenn bundesweit einheitliche, hochwertige Qualitatsstandards definiert sind, kann
die Ganztagsbetreuung dem an sie gerichteten padagogischen Anspruch und den Anfor-
derungen in Richtung sozialer und regionaler Chancengerechtigkeit gerecht werden. Zu-
dem kann nur ein qualitativ hochwertiges Angebot dessen angemessene und nachhal-
tige Inanspruchnahme gewahrleisten.

e Dem fachlichen Standard und Umfang des Personals werden dabei eine zentrale
Rolle zuteil. Ganztagige Bildung, Erziehung und Betreuung kann nur gelingen,
wenn diese von erfahrenen Fachkraften angeboten wird, die durch Unterstiit-
zungspersonal entlastet werden. Eine Unterwanderung des Fachkraftegebots
muss vermieden werden.

e Nur wenn ausreichend Personal in den Schulen beschaftigt ist, kann gewahrleis-
tet werden, dass alle Schilerinnen und Schiler gleichermaRen von dem Angebot
profitieren. Daher sind bundesweite Personalschlissel zu definieren, die sich an
den wissenschaftlichen Standards orientieren.

Der dbb schlagt hierzu vor:
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o Erzieherinnen und Erzieher: Einen Personalschlissel von 1:10
o Lehrkrafte: Einen Personalschliissel von 1:20

Ein ganzheitliches Verstiandnis von ganztagiger Bildung, Erziehung und Betreuung
etablieren

Ziel muss es sein, eine flexibel ausgestaltete, bedarfsorientierte Bildung, Erziehung und
Betreuung der Kinder im Grundschulalter ganztagig und mit einer altersgerechten
Rhythmisierung liber den Tag, die Woche, das Jahr — inklusive Ferien — zu ermdoglichen.
Dies kann nur in Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe, den Schulen und weiteren
padagogisch qualifizierten Akteuren gelingen. Die Zusammenarbeit muss von gegensei-
tiger Wertschatzung gepragt sein.

e Es bedarf einer konstitutiven Verzahnung des Regelunterrichts mit den Ganzta-
gesangeboten. Diese muss in ein padagogisches Konzept verankert werden, das
passgenau fur den Sozialraum jeder einzelnen Schule auf der Grundlage einheit-
licher, qualitativ hochwertiger Standards zu entwickeln ist. Kooperationen aller
Akteure sind anzustreben und sinnvoll in den Ganztagesablauf zu integrieren.

e Die Erstellung der padagogischen Konzepte sollte in Zusammenarbeit aller betei-
ligten Akteure und unter Beteiligung weiterer Kooperationspartner wie etwa
Musikschulen und (Sport-)Vereinen sowie mit den Eltern und Schiilern gesche-
hen. Hier greift der Auftrag des SGB VIII, den Sozialraum mit Kindern, Eltern,
Lehrkraften sowie verschiedenen Institutionen und Akteuren an den Bedlirfnis-
sen vor Ort auszurichten.

Den Mehrwert multiprofessioneller Teams und interessante Arbeitsmodelle begiinsti-
gen

Umfassende und ganzheitliche ganztatige Bildung, Erziehung und Betreuung setzt mul-
tiprofessionelle Teams bestehend aus Fachkraften der Berufsgruppen Lehrkrafte, Erzie-
herinnen und Erzieher, (Schul-)Sozialarbeiterinnen und (Schul-)Sozialarbeiter, Psycholo-
ginnen und Psychologen, Heilpadagoginnen und -pdadagogen sowie bei Bedarf medizi-
nisch-therapeutischer Unterstiitzung voraus.

e Um die Rhythmisierung des Ganztagsbetriebs und die Organisation der vor Ort
tatigen Fachkrafte zu gewahrleisten, bedarf es einer Leitungstatigkeit. Diese
muss auf Augenhdhe mit der Schulleitung wirken, um einen reibungslosen Be-
trieb zu sichern und die Organisationsentwicklung voranzutreiben.

e Neben klarer Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten bedarf es ausreichender

Kooperations- und Absprachezeiten zwischen den jeweiligen Fachkraften, um
die padagogisch-inhaltliche Verzahnung sicherzustellen. Diese Zeiten missen
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klar im Arbeitsbudget verankert sein. Assistenz, etwa durch Hausmeister, Haus-
wirtschafts- und Verwaltungskrafte, ist ebenso notwendig wie willkommen, je-
doch von den multiprofessionellen Teams getrennt zu betrachten.

Das vor Ort zu entwickelnde Personalkonzept muss den professionellen Hinter-
grund der Teammitglieder entsprechend ihrer jeweiligen originaren Aufgaben
bertcksichtigen.

Die sich aus diesem Gesamtansatz ergebenden Bezahlungsfragen (Zuordnung zu
Entgelt- und Besoldungsgruppen) sind zeitgleich und angemessen im Rahmen
der allgemeinen Konzeptionierung zu entwickeln. Finanziell auskémmliche Be-
schaftigungsverhaltnisse nach TVOD-SuE sind sicherzustellen.

Angemessene Arbeitszeitmodelle sind zu gewahrleisten, um auch die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie der Beschaftigten zu sichern. Hierzu braucht es inner-
halb der Teams eine faire Stundenverteilung, die auch den Anforderungen des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes gerecht wird. Bisher wurden im Bereich der
Ganztagsbetreuung liberwiegend Teilzeitstellen angeboten. Ein hdheres Mald an
Vollzeitmodellen steigert die Attraktivitdt des Berufsfelds und erleichtert zudem
die Fachkraftegewinnung.

Dem Personal missen ausreichend Ressourcen und qualitativ hochwertige Fort-
und Weiterbildungen zu Verfligung stehen, um die Qualitdt des Ganztags nach-
haltig zu garantieren. Abgestimmtes Forschungswissen und Erkenntnisse aus der
Evaluation von Ganztagsangeboten muss kontinuierlich in die Weiterentwick-
lung solcher Angebote einflieRen.

Dem Fachkriaftemangel entschieden entgegenwirken

In der Sicherstellung der Qualitat der ganztatigen Bildung, Erziehung und Betreuung ist
der zuvor benannte Personalumfang von zentraler Bedeutung, denn ohne ausreichend
Personal kann der Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter nicht ge-
lingen. Die Notwendigkeit multiprofessioneller Teams fuhrt dazu, dass der Rechtsan-
spruch den Fachkraftemangel zahlreicher verschiedener Berufsgruppen vereint und ver-
starkt. Daher gilt es, massive Anstrengungen im Bereich der Personalgewinnung zu un-
ternehmen, um den zuvor geschilderten Qualitatsanforderungen gerecht werden zu
kénnen.

Mit einer Fachkrafteoffensive gilt es dem eklatanten Fachkraftemangel an Erzie-
herinnen und Erziehern entgegenzuwirken, wie bereits in der dbb-Position ,,zur
Verbesserung der Qualitét in der friihkindlichen Bildung“(2022) dargelegt wurde.

Verstarkt durch die Tatsache, dass der Hochststand der Personalknappheit an
der Grundschule erst fir die Schuljahre 2025/26 und 2026/27 erwartet wird, sind

Seite 5von 6

Positionspapier
dbb beamtenbund und tarifunion



weitere Strategien und Mallnahmen zur Behebung des Fachkraftemangels im
Bereich der Grundschullehrkrafte und der (Schul-)Sozialarbeit mit Nachdruck zu
verfolgen.

e Unter Wahrung des Fachkraftegebots missen Fachkrafte durch Unterstit-
zungstatigkeiten entlastet, das Bestandspersonal durch umfangreiche Mal3nah-
men gesichert und Quer- und Seiteneinsteiger angemessen qualifiziert werden.

Geeignete Raumkonzepte sicherstellen

Ohne optimale Raumlichkeiten kann der Ganztag nicht gelingen. Viele Schulgebdude
werden jedoch den Anforderungen nicht gerecht und missen daher umfangreichen Um-
baumalRnahmen unterzogen werden, die es zeitig zu realisieren gilt. Denn rhythmisierte
Ganztagesbildung beinhaltet Lehr-, Lern-, Arbeits-, Ruhe-, Bewegungs- und Spielphasen.

e Das Raumkonzept muss quantitativ und qualitativ hochwertig sowie kind- und
fachkraftegerecht sein, curriculare und extracurriculare Angebote missen dort
ihren Platz finden: Eine Mensa fir Frihstlicks-, Pausen- und Mittagsversorgung,
Klassenrdume und offene Lernwelten sowie gesonderte Arbeits-, Bibliotheks-,
Computer-, Gruppen-, Ruhe-, Experimentierraume (z.B. Werkrdaume, Lehrkiiche)
mit Ausstattung, Aula, Rdume fiir Fachkrafte mit Arbeitspldatzen und Sportplatze
sowie kindgerecht gestaltete Auflenanlagen missen zur Verfligung stehen,
ebenso wie Raumlichkeiten fir die Koordination der Aktivitdten aller Akteure (fir
Beratung, Gesprache, Schilervertretung, Streitschlichtung etc.).
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